VLADA CESKE REPUBLIKY

ffoha

k usneseni vliady
ze dne 18. dubna2d 278

Stanovisko

vlady k navrhu ustagvnl'hovzékona, kterym se réni a doplhiuje Ustavni zakon
¢. 1/1993 Sbh., Ustav&eské republiky, ve zrni pozdjSich piredpisi
(snémovni tisk ¢. 640)

Vlada na jednani své site dne 18. dubna 2012 projednala a posoudila navrh
Ustavniho zékona, kterym sesmi a dophuje Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve zmi pozdjsich gedpisi (srémovni tisk &. 640), a vyjatla
s timto navrhenmesouhlas a tozejména z dale uvedenychwbda.

1. FredloZzenym navrhem ustavniho zakonaisalpoklada rozgéni divoda pro
zanik mandatu poslance nebo senatora, a to ve sdtech - jednak v dkledku
odsouzeni poslance nebo senatora k nepagh@inu trestu oditi svobody za
umyslny trestny¢in a jednak v dsledku rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudu
o zaniku mandatu zidoda, které jsou specifikovany az wiebdové zpray k navrhu.
Zejména s moznosti, aby mandat poslance nebo sanatnikal v dsledku
rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu o zaniku raand vyjaduje viada
kategoricky nesouhlas.

2. Vlada konstatuje, Ze Ustawzeské republiky tvii uceleny a konzistentni
celek a v pipack kazdé jeji zminy je nutné ghlédnout ke vSem souvisejicim
ustanovenim. f@dloZzeny navrh Ustavniho zakona je s touto zasadoédésti, ktera
predpoklada zanik mandatu poslance nebo senatofialediku rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu o zaniku mandatu, v rozporu, @jfoéna z nasledujicichindodi:

a) podle¢l. 23 odst. 3 UstavyCeské republiky je slib sloZzeny poslancem
nebo senatorem formulovan tak, Ze jeho mandat isvykonavan v zajmu vsSeho
lidu a podle jeho nejlepSihadomi a sedomi; navrzena pravni Uprava by ve svych
dusledcich tento princip vyragmarusila,

b) podle¢l. 26 UstavyCeské republiky poslanci a senéteykonavaji swj
mandat v souladu se svym slibem a nejstom vazani Zadnymiifkazy; ze z#ni
tohoto ustanoveni jefgme, Ze poslanec nebo senator je v pia vazan svym
slibem, w@inénym podle vySe uvedeného ustanoveni, nikoliv vazlmau svou
politickou grislusnost,



c) podle ¢l. 9 odst. 2 UstavyCeské republiky je zema podstatnych
nélezitosti demokratického pravniho statuiipstnd; s timto ustanovenim souviseji
rovnez ¢l. 3 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, podihoZz nikomu nesmi byt
zpasobena Ujma na pravech pro uptatani jeho zakladnich prav a svobod (t.cptve
jeho politického smysleni§). 15 Listiny zakladnich prav a svobod zéaujici svobodu
mySleni a ssdomi a v neposledrtad ¢l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
néhoz zédkonna uprava vSech politickych prav a svabji vyklad musi umaiovat a
ochraiovat svobodnou sotit politickych sil v demokratické spaleosti; navrzena
pravni Uprava, ktera fakticky sgiga v postihu za z#mu politického smysleni, je
S touto Ustavni zdsadou ¥impém rozporu.

3. Navrzena pravni Uprava zaniku mandatu poslaebe senatora vidledku
rozhodnuti Nejvy3Siho spravniho soudu o zaniku raandnestanovi Zadnou
hmotrépravni podminku zaniku mandatu, zaklada vSaislysnost k rozhodovani
NejvySSimu spravnimu soudu. Teprvetwadove zpravy vyplyva, Ze cilem takového
fizeni by bylo, mimo jiné, zbavit mandatu poslanabm senéatora, ktery v déb
vykonu mandatu opusti svou politickou stranu, cgzvBak bylo v pikrém rozporu
s principy volného mandatu. Takova pravni Upravaéyic byla v rozporu i s hlavou
étvrtou Ustavy Ceské republiky, nebb by ve svych dsledcich znamenala
negipustnou politizaci justice, kdy by byl NejvySSir&pni soud nucen Vizeni
zkoumat d@vody a pohnutky konkrétniho poslance nebo senékteae zapicinily, Ze
svou politickou stranu opustil, ptipad z ni byl vyloken. Nezavisly soud by tak
negipustré a protiustavé nahrazoval viastni rozhodovani politickych strgkafici se
jejich ¢leni i politického programu. NavrZzena pravni Upravailkzdmandatu poslance
nebo senatora vidledku rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu okzamandatu
by dale ve svych igsledcich naruSila samu podstatu spravniho soudniktera
spaiiva v gezkumu vydanych spravnich rozhodnuti, t.j. v kdetreeejné spravy;
navrzena koncepce by dala soudu naprosto v rozgeruzasadami soudnictvi
opravreni rozhodovat v podstatjednostupové o zaniku mandatu poslance nebo
senatora bez jakéhokolivgrichoziho spravnihigzeni.

4. Navrzena pravni Uprava zaniku mandatu poslarbe senatora vidledku
rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu o zaniku Aandstatd nerespektuje ani
postaveni Ustavniho soudu, nébaredpoklada, Ze Ustavni soud bude rozhodovat
o opravném prostdku proti rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudtoidu je teba
uvést, ze Ustavni soud neni &asti obecné soudni soustavy a jako takovy tedy
nemize misobit jako soud odvolaci. Ustavni soud je soudniimémem ochrany
Ustavnosti a rozhoduje pouze écech taxativé vymezenych wl. 87 UstavyCeské
republiky.

5. Navrzena pravni UOprava, aby mandat poslance rsapdtora zaniknul
v disledku pravomocného odsouzeni k nepodmdmu trestu oditi svobody za
umysiny trestnyin, si sice v obecné rownzaslouzi pozornost, v navrzené poglob
v8ak ani s touto Upravou vlada nesouhlagd®Zeny navrh totizdbec nerespektuje
skute&nost, ze do Parlamentutize byt v souladu &. 19 UstavyCeské republiky



zvolen i ottan Ceské republiky, ktery se dopustil trestnéiu a je ve vykonu trestu
odnéti svobody. ParadoxXnby tedy osob ve vykonu trestu odni svobody mohl
mandat vzniknout, nelfovykon trestu odéti svobody by ani podleipdlozeného
navrhu nepedstavoval fekazku volitelnosti. Navic Izefedpokladat, Ze pokud by byl
poslanec nebo senator pravombaasouzen pro spachani umysiného trestriging
pak by se mandatu v soulad#ls 24 UstavyCeské republiky sam vzdal. Vzdani se
mandatu je pak podid. 25 UstavyCeské republiky jednim zigtodi zaniku mandatu
poslance nebo senatora.



